PENAMBANGAN BATUBARA TANPA IZIN PADA TANAH ULAYAT DALAM
WILAYAH KUASA PERTAMBANGAN PT. BUKIT ASADM
UNIT PERTAMBANGAN OMEILIN KOTA SAWAHLUNT O
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Alrstract

A nadural resource Such ox minerais Is & aetionafl gsser &f indvnesia for the
prospecity an welfire of the Indenesian people. fronleally, ihle s ered v b piolis
verticuf conflicts beiween fhe sociel) and the investors and the povernment. This
candltdon is closely related 1o the ldeolegy of milneral wea il ewsersiip (Clapier 13
verse 3 of e UUD 132 8) which Isdmplesienied in the Grder 8o 71 Year J967 o ihe
Mialng Maln Conditfons wilch have been marglnalized wnid have confused M pubilc
traditionalrighis on e minerad wealth, This state i experionced by the Minangkabay
tradiional low sociely residing kn the Talowi distelet of the Sawahluntocty. Th are
profiblied fo undeciafe coal mining on thele wiayat lond by the PT. B4 D'PO
coisidering il the leeatfion belonps io the Mining Authorisy,

¥ Pendahnluan

Sejak rezim pemerintzhan Orde Barn berkuass, Eebijakan dulam usal
pertambangan telah menambulian kerssahan zostal dan pemarsizalan lak masvarakat
bukum sdat {fndipenonz People) Apalasi sejnk dikelunrkanoya UL Mo, 11 Talum 1967
fentang  Eetentuan-ketentvan Pokok Pertwmbangan (selanjutnya disebut UUKPP)
sehagai pengsntt UL Ne. 37 F7p/ 1960, Semnua ity Bdak terlepas dari pensrapan poliak
pietu terbuka fapen doer poliey) atus keterlbatan swasta dalam perekonomian flegara
{(Mez'ped, [989:67 & I8 AT

Tak hama setelab diberlakukantya TUKDPE, teputnya pada dekads 197 han dunia
dihadapkan pada loizis ensred, vtk i pemerintah mencad enzred alternntif dun piifoe
i jatal pads batubara. Semua ite fdak lepas dari besamys depozit batubar di
Lepulavan nusantars yang mencapyi 27,7 milvar fon {The Jokorte Postod P o
(2520 ada sist lain ki diledapkan denzan kenyataan bahwa industri pertambanean
smerupakan industri “fapar fahan * fosd Sunge o) dimane sampal pada skhir tshun 1956
penruasaz lahan yang diperoleh dad Fussa Pereambanean, Eoutsalk Eurva o m Kozl
Rarya Batubara telah mencapai £ 36 016,737,106 Ha (Sem biring, (9961671,

Eemyatoon lersebut membawa Konsekwensi tersendien basi masyarakat Sumater
Barut (Mnangkubau) yang memezgany Kukoh hukue ads), temama berksiian deng
ks whyat, Bl ind rerbaskel denzan timbulnva konllik penamb angan batebara pada tanah
Wyl vang diakukan oleh masyarakar hikum adat vaee termasuk delam wilayih Kuasa
Pertmnbamzan (zclanjutnys disebut EP) PT Bulat Asam Unit Partambasg Qimnbilin
(selamjutmys discbut PT, BA UPO) di Keta Sawablunte sejak Marst 1956,

securd umum konflik tersebut berkaitan dengan pelaranean masvarakes Bukum
id 2t metakukan penambangan batubara pada tanah ulsvat vane termasuk datam wilayal
EP T, BA UPQ, meshipun wilmyah dersebut belum dibebaskan, Dari pres pekil brkum
adat masyarakat yang melakukan penambangan batubara tidak bisa disalahkan, kareo
mereke melakukon kepistan penambangan pads tanak wlaval vang belem dib shaskan,



svamun secara yurdis fermal mereka terhalang karens wilayal terschut berada di bawah
penzuasain BT BA UPO,

Fenomena lwkam tersebof, dapat dipahami sebagai chsce dan ]:ll:mh g
industri pertambanean vang dikondizikan oleh paradizgma bukum modersn,' sebaeai
produl Kebijakan vang tdak meneakemodis nosesa-norna dan wilai-nibo vang ada pada
Romunitas mosvarakat hakum edat sctempat.

¥ Permasalahan

1, Apa vane melatar belakanzi t:r_indmy:t kenbih pemmnbaigan batubars antars
masyurakat hukem adat depzan PT. Bukit Aszm Unit Pertambangan Gmbilin,

2. Bapammana kronolegss kendlik pertmotoamgan bambara antara masvarad at hobkvm adat
tdengan PT. Bukit Asam Uit Pesmmnbanean Ombilm dun opays-upaye
pamyelesaianya 7

B Metode P enelitian

Pendeckatan yang dizunakan delam penelitian ini adalah pendekatan secigd frgal
regga e VA penlitinn hukum vaing menrunagan teo1d Femi dudonomus Social Jisla
dap teard KonfGil Funpsionel. hMelalm 'tl:nil*l-.:lﬁtl ini dapar diunekap latar belakane

pemmvebab terjadinva konfiik, kranclagis Lnnﬂﬁ‘.-. dan upavia-upava peoyeles ainn.

Penentuen inferman dan atav respend ennya dilakukan secara puspcsive dalam
bentil ssew Sewling vane dizeswaban depran kepentinean dan keperluan aalisis

Srdanphan tekak 1~:|.w1|111j:-u1au dnkan me Waliri beknik wowaneaea meniah VL (i

faterviciw . obsenvast (edrervation] dan studh dokwnen. Sebebam dilaknkan ketiea

tesmih tersebut, terlsbibe dabube dilebukan “repeon™ sk meminimalisiv Eerzaasinem
penclit dengan para mferman dan atagw 1esponden den sekalipus menjajaki fsibitias
g4

untuls dapat h.,,lwr;'t gl (Fefeal 18908 :

Sedangkan analis e dan iterpretast data dilakukan lewar sirategs legika beifikii
imbazan-konzepnealiz ata ind1]]~:€'t]-;|:rﬁs-‘p[u’|li’_—“:|‘-'l diznmn pihak, dan lopiks pikirsecars
et 1 dan etid dipibak luin (Modfeoup J990: 73520

YR

¥ Latar Belakang Konflik Penambangan Batubara antara Masvarakat Hulaan
Adat dengan PT. BA UTO di Kots Sawaldunte

Latar Dbelakang konflik penambangon baiubars antarn messyarskat hekem ada
denvan PT. BA UPO di Sawabdusto ek lepas dani paradigma hukum pestambangas
vang berlakn tidak sejalan - dengan sosializme rmasvargkal hukum adal. Dimana hokuem
partamabangan beruighe memarginalkan  dan meanesbwken (femorgecel  hak-hak
masyarakat hukum adat s¢eara sistematis. Senma i terlibat darl penafziran seeara
zepihak tentang ideclosl pentuasaan balinn zalian yang bersifal “sheee besed ¥ vang
disuudkan dalam benruk Fak Mengoaead Nevars (vide Fasal 33 gyatd3) UUID i),
szhinrra hukum  pectambanean yang bersifat instrumental, tidak g al rrI;."!_'|:1|:|.|
timzsional ditengah-teneals hebidupan masyarakat. Hal int sejalsn denzan padanpan
Eugen Elrlich ssbazal pelopor alican Seciofopica! furiprudence (Basidi (8889701
meryatakan, balnes hukur positit haaya akan efekéf apabila selaras denpan hulum

1 prinale bubur modern mesenat 3zee Golanter Stemdsi lebdk did sebelss eis, aitara bain
bezsifat unifroer dinajeg, fransaksional, crpancsannys, adminslrssiave adaloh brokraes,  obvaom,
Leritnmnl, nogenabl, positiGs dem sekuler, Lilat dolae Sadanber, J'-':-*" rFasR Sslem Hykuw, sehegdmma
chigeil, Mypron Beiner, Modgralsas Divehnie Perlimbelen Yopraiarts, O Pers, 1294,




vinp badop i dolem masywekat {Sving faw) sehaeal ineer order meckanizm dan
komunitas masyarakat vang hidup didalamaya.

Femvataan inl scnada dengan pemyatana Wigjososbrota (f922:37) vang
memryainkan, babwe upaya mengejur pertambuban ckonomi malalud preses nasianalizas
dan unifikasi Tndowm, seperti [aldmva TUEFE merupakan upava untak menandukan
masyarakat hukoum adat pads posisi defensd Febgjakan seperti ind dizebut dengan
“Zeatization ™. Praduk hokom vang lalar berdasarkan proses gtorizasion merup akin
produli bukury vang bukan che fold Jew, vang tidak dinkui beelaku ditenvah-rengal
masyarakat hukur adat. Apabila hukim seperti i tetap dipaks ekan jus trn menorhaikzn
shuag pepatif, sehinepn iklim pertambangan vine kondusif semakin subt unluk
divwu pdk an.

Hal im terbthal dari pembebazon fanah yong tdak berdasarkan Falsafah “edes
diist, flabego duweeng " 1etap pembebasannyva dilazukan dalam bentuk lembaza g
rugi yang berdasarkan pada Permendagn Mo, & Tl 1974 tentang Penyedian Tasab
mntuk Kepenlingan Perusabaan, Yang perle kitg catat dizsini adatab bahwa santi mei
vany dibenkan harya wetek tanaman dan tumbuisan vang ada di atas tenah, sedanskan
tanahnya sendin fidsk, Disin vene terjadi adalah adamys prosss “negaraser!” §las
tanall wlavat.

Selain itn konflik penamb angae batubara juea dipiee oleh implementasi Pasal 2
hural | TUEPRD yang besbumyg "uess Pertambonpan merupaken wewenong veug
diberiran bepads badanipersecrongan untue melolraneken weaho perrampanagn, ”
Dalam kenyataapnyva PT. DA UPO memakng BEFP bukan sekedar izin enndk melakukan
Kegiatan patiwnbraneas, gl seharal hak berkuasa penuh atns suatu wilnvah tartentu,
terutama wilayah yang telab dibebaskannya, Hal doi cecdieat dark pebuoatan ki
menyewskan sebarian Kecil tanak kepads masyarakat yang tinggal diselitar wilayah
periambanzan, Implikas kesalehen memakna EP ini juea verlihat dari penibebazan
tacaly ulayat tdak lagl didasarkan pads Permendagri o, 5 Tahen 1974, melainkan
dilskuban secarn "peswcetsuscas” (dibawah tunggan). Febijukan seperti ini
mencerminkian fegad cldfiere yauye rendah T riedman S9T50 300

Unmk kebir memahars latae belokong Kenfhik tersebuot, kila dapat menpunakan
tearl “Sem! Antonomus Soctal Field” dan Sally Falk Moere (/97 8:65-65). Teord ind
mzlihat Batews otonera yang dimiliki oleh masvarskat hokum adat atas bahan ealian
vang teribapat pada tanah wlavat, besubab menjadi semi-otenem sejuk dikeluarkanmva
hukum perrambenzan oleh penerineah. Peesoadumnen sekurang adadub apukah denpan
mznarth pesisi Rak atayal pada posisl IMN menyehablon masvaraha! hukom adat
keholengan haknya ates balian gatian vany ada poda tanah nlayat?

arph dibcilabukanaye VUERE tahbmt sdonyva upova memarginalioan acenrm
siztzmatiz konzap hkuom adat (kaca: hiak wlayat). Hukum perinmbangan ind menarik
pasise bk whevar pada pesist vang lebih tingei dalass wniped HMN. Hal e cerfihon pada
penyelazan uman UURPE baliwa dengan 1IMN o negara telah menrussal semua
Bahan palisn dengan sepennii-peruhnye unluk kepenfingan negara serta kemakimeran
rukyal, karema seluenk habasn palian dw merepakan kekavoan Nasional. Hak in
digplitastkan dadam waud lembara Euasa Pentambengnn (BF), Denegan dikantonginya
EF olch pzorangan atau baden lwkom, maka masyarskal bokum adat "waib”
memperbelehkamya unfuk melzhukan Legitan wsaba pectambangan pada tansh ulryst
tereebut fvide Paoge! 26 ULTERP 12672, Fka mereka menghalangi sk dikesnban sanksi
pidana fvide Pasel 32 ayar (2) UL KPP 1967 ).



Teari ind juga menckankan jika “marwal™ dard hidean adil scbagai ujud semi-
otenomi tdzk diindahkan, maks masyvarakat hukum adat vang felah kehilangan otonemi
pas bahan galian akan mclakidom porlowanan, Wojud perlawanan ita .r|:|."||¢h dalam
bentuk penambanzan batebos tanpa izin pada tonah Wavat. S=muoaito Gdak fzpas dasi
ketyataan bahwa lukwm tidsk peroah berada dalam “ruang yvang hampa™. Hukon tidak
lelih henva schaeai institust sosiel (socied merditucion !, sehingea dainm pemberkibooma
tetap menjumn sumber peoghidupan, keperciyann, barkat dan mermbat mosyarakat
ek adal sesual densan bk ssasi manusta (he riphl of self determmetion)
(Sodid, 2000:13).

Menzacu pade realitas tersebut politik hmkum pertambangan semestinys tidak
menesdepankan ideelogl sentralisme hukum fdegad cendralise i, tetapi lebih berodentasi
pads  phralisme  hubum Jegz! pluralism) denpan mengakemodasi shses  dan
kepentmgan, =erta memasuban dimansi bak-bhak masvarakat hukam ade aras sianbe
kekavaan alam (raca; babian palian), Hel ini = egalan denzon pemyalean Grithiths (&olam

FtE ey 2000226 yang meny uiakan “legof pluralise is the foct. Legal contralism i2 6
.'“".-'f." a5 |L|.""§.. a2 ."EH?!, o FlE o, .|'..'-""|'.'.J ,L':J.-; Ziisn i |IrI: MR -.-'--'IE gacial flf.:lft '-:.-!.

affaire and it iy e charscteristic which can be predicted af ¢ social of growy. " Halin
Malm: dennan pubusan Koanvensi International Lobow (Fromiization (ILOY 169 tangral
ur Funi ]939 [c:nl:m{- ﬂm‘:grsn Pribouri d'rrl "J'lwaru}:nl Adat di Nepara-negara merdeka

1'-' :-‘-*:m.ﬂ.um hak- ]r.-JL atas 1:|tt:1h v:_|:|1:|n drnpan djzlawm-'u konzep wilavan fteritoril
vang scham m dimanlaathan oleh bangsa pribomé (masvarakal hukum adaty
Dijmninzva fok-hak pemiliboe dan peneuazasn @ejalan dznean dinkuines hak-liak
dari mereka yang terkait meskipun tdak ada pemanfaztan secara kbusuy das juza
fak-link atas tanad baei kelomnpokl momedit

Seluin wori Semii Antenomus Social Ficdd konflik penambamesn bambara di
Sawallinte int dapar diasalize denean oo Renflik Funesisaal ving dikembanckan
oleh Lewis AL Coger. Teori ind melihae bahwn suatu Xonfik bardmopak pmur dirl
neeafifl torhadap fungsooediory € rukiee sosod soxto Komumtas masyarakat, [l in
terlihar dai balaegeye o vtk merikat Kekeyean alam vane =dz peds fanoh wlaval
merekn,  berdazarkan pads IMN vine damplomentazilian dalam 'L"I.‘E--P}'. Apabil
merska mencoba msfakukan penusmbangan batubara, moreka Cdisiienm” sebiasen
‘emambane 'f"lupu l=am €1 T

Berdnsarkun trori i dap sl diketabo Babwn penvehab reradimen Gonflik adelsh

ditariforny s lemidimasi dari sistem distsibosi darg halk odsyat mareka, meskipun sz
ehep bait DT memhan Besempaton Kepads masyverakat Tokane adat unsah melbak
penambantan balian galian Larteniu dalant bentud tnmbane pakyat jvide Paore: /0 O
ErP ezl Renvatawnnya, pada duedaaliving potensinl unbuk kegiaiae pastanmbaigan
celeh dikavling lebih dahuin olzh E!-LI:"I.I*_-‘.'I]'I-.IIIZI'I pemsabinan bsar, mnpa separsiahuan
masyarakat. Paida bal Pasal §7 T Ne, 32 Tahun 1962 mengamanaikan, sebehun KF
Eksplorasi danfatan Ekspleitasi diterbitkan, feclelib dalmla Menterd Pertambanz an dan
Enerpi memintn pendapat dari Gubernur Eepaln Daerats Tmeloar I vang berz anglutan
melalur “Peapumuoman Sctemgad™ dalane rangka mendapatkan persciupuan do
masvarakat setempat. Namun lembaga i tidak diteraplan sebreaimana mastinya,
karena por ma’r:rm atan rekemendasi dan Gubermur dibuat secora sepihiak tenpa
mzngaliomid azi aspérasi masyarakat setempat.
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Kesalahan semupa jups lerpadi scharang ini, duwnane Gubernur Swmalers Baral
menrelumban SE Neo,  S03/20272001  fentine  Peainberisn Kusss Pertambangan
Eksploibazi (EW 97DCTOTH Kepada FKoporasi Serba Usoha (B30 Dempo Kolok mopa
meaaninta teelebil dahubu pernyataan persetjuan kapada masyarakat Nagawi Kolek, Hal
i teclibot dun surst keberatan K=zvapatam adar Neeon Kolok No. 29K AN-KIK 2001
tanpeal 14 Jul 2001 tentang wilivah Euasa Pertambangan 53U Dempe Folok

Lebilr bt Coser mamyvatakan balwe hilspenva beeilimazl berdmupak pada
strukiur sosinl mugvirakal vany ercermin dan mobilites emosional musyacdoal vany
mengaland tekanan (delem Seolbonto & Lesterm 55230 Pernyataan Cos er g lopal
gakinb denean Kondisi vane dislami masvarakat hukwom adat di Eota Sowablinto, dinem
denean hilanenyn lewitimasit masyerakar hokom atas tanah alayatmys, memyebabkan
emaosienalnya gampang terpancing, sehingea merzha cendrung melakokan tindakan
distiekif, seperti vang terjadi pada 1angenl 19 Nopember 1998,

Lehih bnpnt Coser melibat {Polome 724 008-702), balrwa Ronllik peza bersifs
Lonstrukiil atau katup pemyelamal {seveip-valiet dalam pembentukan, penyatuan d:m
pemelilatzan stiukior sesial Untuk menjadikan konthk sebagai savet-voine  haris
dipenuldimya svatu pesyaratan. varn masyarskat vape bersangkutan mempumyal stoakiur
sosinl hedevy bersifat tevheko damembalehian Benflik, Persvarstan mi saneat cocak
sekali  despan  sistlen buduyn masvarskel Mmanegkaban yang  terbuka  das
memperbolehikan konflik. Sifst Keterbukaan ind tercermin dari Falsafah adat yane
miemyatakan. sakeli sia padaag. sovaintanion deredjok, baranjok ndokinpef dileoig
nozoelai feekeli irhers e gpliali Lepion F2eanfa i .:.:.._'."._'.-'-'r_.-'._'.':f' gl DTS Gor it TaEE
samad. Falzaluh imi mengandung makna bahwa adat berubah mzogikivet Kondisd zammn,
tenpa menghcang fan hekekar ke adat ou and, Sedane kan badava Lo nliik dalam
masyaraket Minangkabau mempakan suatn wzdin wntol mgwpaiajun polz pikic dan
sckalieus menvelesaikan mmasnah yvang ndak lepas dond konder muosyasw arab motskar
Abdutlahi 15353025 Bemua ita terdihat dan keputsan Musvawarah Peasbanznann
Waemi {nazuet Tabawi) yvang menyatakan bahwa sedap penabanzan batshara pada
tamad wlavat bames ada izin dacd mamak kepale wans {peosuasa tanah ulavat) ko vans
bzrs angloiean.

Oleh karena itu, wpava pemvelesaian kontlik peaambangan batubara andaca
masvarakat gdul dengan I'T. LA UPO di kota Sawshlunte vane masih berlang sune
spappal sant sckarong, hasue lebil mepsutamakan pendekatns sosiad budawvn frow-
(il Untak itu, baik masvarakat bukom adet maupun PT. BA PO serto pemenntth
saliney, mentieks ddin otk melsknian mosvawarah mufakat datam mencarikan
salisinve,

¥ Kronologes Konflk Penamwlangan Batmbara antara Masyarakat Hulonm Adat

dengan PT. Bulit Asam Unit Pertambangan Ombhbilin di Kota 8 awahiontedan
Upava penyeles alannya

Untuk menzanabise kronoloess konthk penambans an batub ara dan upma-vpmsn
pervelesatanimya, kite dap ot mengunakan pandangan Nader dag Todd (/975:04), dinnm
untuk e konflik yang sebzpwrnyn ada bzga Tise yang homus dilalu, yaity fase pee-
konflik (pre-confiice), [se Konflk feonfictl dan Mee ssapkels {dispude).

Fase pra-konllik (pqe conflicn slagel, berawal dari msnculnys keluban-keluban
(peiovance), Kerczahan dan kehawstiran dart masvarabst hokem wdst di Fota
Sawaldunto terbiadap tanah wlayat mereka sehubunran dzazan cencans proyvek Ombila 1
dan tasz pro-kontik ind bersifat monadik {meonadic), Faze i dimolai sejab adamya

=]



recana proyek Ombilin T oleh aiasyarakat pada awal tabun 1977 sampai keearmya S
Walikota Eepala Dasrah Timgkat T Sawshlonte No. 12/8E/WAKO-SWLI977 yans
berkaitan dengan pembebasan timah wntuk provek Ombilin I Dalaen 55 Walikara
tersebut ditegasken bahwn tanal ehiyat yang terkizna provek Ombitin T akan dibebaskan
mzlalui Tembaga ganti mgt vang diberikan ams tumbub-tembuhan, naman dan ez al
bapgunan yang ada di ata: pennukamn tanah.

Fase konflik, diandai denpan reaksi berupa keluhan dan protes dari masyvarakal
hukum adat disekitar pertambangan kepada PT. DA TPO atas dampak Gogkunsan d o
Lareth ang terbika, yaite Danyaknys runaly, mes 30 dan bangusan kantor yang retsiraah
whabat peledakan batuburs di Tanah Hitam Eekalasi keluhan dan protes ini semakin
meningkal dan mengarah pade sinesi konflik (eon e sragel, selingpa Kontrontasi
verlamgsung scearn dindik (Fiodic). Konfrantasi vane bersifat disdik ini tedtihar dar
tangrapan FT. Ba UPO vony diwujedbas dalon benmuk pemberan canti mmed ams
gampak peledakan tersebut, Eskalasi konflk ind teras meninekat dan t2lah mEnsarih
pada fase senghety (efepuse). Fase inl ditsndad denzan berubabiya peta konflik vane
semitla hanva berkoitan dangn damgak peledakan Latobara, kemudian metrzaradh pada
dilakukannya pepamb mgan batubara pads tanal wlwvat olel ma syarakial ates nama FAN
Uwiewd dan FAN Sijantane pads Maret 1996 Pada faze s, kondlik telal berobah
wenfadi senghaobs (ispicte stoz e, dinnana perselisihan svtacs dus pilah bersifat terbatka
daz pemyelesalanmya malibatken pilink ketiza (r-z2200) vaity Pemda Kota Sawahhinte.

Tindalkan Pemdn gebweai medinter dalam penvelzsaian sengkets ini sndah repat
s sejalan dengin badsya Minangkabou yang sanzatmemalang bahwa dalam hidug
beomasyarabat. akan selale cevdapat sitany seli i, mars dan senekets (haca konfliky,
Priyelesadan  silang  selisih, mara dan sengheotn (hecuali aspek pidaa)  t=bih
meng bk prinsip woevawieh mofaket sebagsimana tercermin dari falsafaloya
vang menvatakan “Sefek oie dek pambuluoh, bules fato del morakar, blel rnan bediah
sigalanghan, ploal nan bulick dilapangbon . Penyelzsatan konflik melshd pendchatan
vudeya, merupaken upava peovelession vane lshili bersifar nan-litfeas: (diloai
penzadilan), vaita mebidu mosyawarah nmlakst antaea masvarakal hukwm odar di
Escametan Talaws (hetuz KAN Talawi, Sijanting, Tenzhule dan msmak kepals ward
sk vane bersanghuan)  dengan PT Ba UPO. Kesepakatan i dituanekan dalam
tentuk Surat Permyarans pads tangeal § Okiober 1997 vane berisi antara lain -

2. Tahwa masyarakst huloom adar Nagoer Talawi bersedia menzhentkan Kepsiatan

penatmlienzan batubara wepa izin,

b Babwa masyarakar bersedia menstima ganti rugl oneke: peneralian dan

pen-;-_ﬂ1|;'=;ul.::n batubarn dazi 7 BA PO berdasarlan nusvEwarilL.

Namun dabane perkembaneannya, apa vang telal disepakati (poin B3 il tidak
ditad shzam oleh PT. BA UPO, sxhing oo mosyarabat hukwm adat merass dipennainken
Eenidisi i didukase poafa dengan kisis maneter vane melanda bangsa Indeness,
setinzea penmmbeasan batubare pada tinal) wlaval sermekin mearak dan susah unouk
dikendalifon, Meskipun tefab dilikukan beberapa kali penenipan, némun akeiviias PETT
Letag saja Tk,

Pada st lain, kenilik penambanzan batubars pada tansh ulavat ini memb aws
fikimeh tersendio Kepada masvarakat bukum adst vane didasarkan pada faisalzh oo b
fRfambang fadi gury, mancallaf ol Rana manang” felam terhiampar jod ban Bl
melihat sesnaiu pods Feuntunpainya). Berdasarkon falsafah tersebut, masyaeskat bmlam
adat di Fota Sawahlumte adek mon Taei membehaskan tanah wlovst mereka dalam

-
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bestuk ganti rugi, schagmmana  dipunsim pada Musyawarah Pembaneunan Nagai
{Musbang) Sijantanz pada tangeal 5 Juni 1994,

Implementasi darl Musbang dapat kita [ihat pada pembebasan tanab di Sampan
Dabam yange Gdak lagi menpanaban bembaga santi rogl, tetapi melabui B2enboga
Parjanjian Scwa Pakal Tanah Wavat padas bulan Dazember 1997, Bila Kita likat dan
perspekiil interaksionisme simbolik, perjangan int memponyai makna tersendid bagi
rnasas ekt Bk adat, yainn diskoinys ehsastenss duri tanah nlayat dan s etelah kanieak
berakhir tunal wlayat kembali berada dibawah pensuasnamnn

Mentrutl bl penelin sendive angs kapun lembage peranjizn sews pakai tanah
wayat telah memberikan kezempatan kepada masyarskal lmkom adat untuk t2iop
mempertakankan tansh olaver mercke den sehalens fdak meenchalane! keeitan
pertambangan PT. DA UPO, namun lembags o bokan peayelesaian yany rerbaik
Mlazalabesva dized adalal bazapnona denzan bekas lokasi perambangan ftu seadin.
apahial masihy dapas Kibs manbaathan, atan hasys aboas seenidl hempavan tanal vase
tedak ada mtieeva Jagl, Rareoa lomses Lopab sodabe tidak ada lael den permskaan ol
sidel beabentuk bembab-lombal, vang teepadi justoe perusabian linckungan, Teiuek fw
Lzbieradann lambaga perfungian sewa pakal tanah ulayat im perhe kisa finfzn kembab.

Melibat fakia tersebal. peckn dikembanskan Kebijaksomaan psrtambanzan vane
hersifat “Corporete Foerel Meepousibin”, vat cuatn Rousep yane mengharaskan
perusabaan pertambazgan memifild ievestisi sosinl (upmeas untuk meninekarkan
Fessjahternan sosial ehonomd masyarukal sehianmen) dismmping invesisi lain vy
bzikaitan desgan Kierja parusahion. Pada s lai: Loekenen Seanisne (V007570 juea
menzpazkan bahwa daoean meagineal perasahaan paitambaresn beakaitan laonesuny
dengan keberadaan masyarakat sekitiove, untuk e perlu diterapkan kebijakan
“Afftrmative Actizn” sebagai dasar dari propram cornimun iy devsfopment. Kebijahan
gifirmatve action dapat dilakukan denean cara menzotukan jenis pokerjaan tenenm
viis Banva tervuka bagi pendodik ash, AfBrmabive action dapat pula Sibenkan dalam
bentk pemberian Ronteak-Roptrak pada pehorsan tertentu (vany, sodehana) Lepada
masyarakal selempat,

Honzep afficmative action ini t2lah dicoba diterapkan olch PT. BA UPO dabun
upaya menanggulang PETL vaitu dalam beatuk mepchimpin PETT kedalam KEUD
setzmpat. Fonsep in dismp lementasiian ofzh 7T, BA UPO deng an menjalin kerjasan
dengan KUD Talawt dalam bentuk Fontrak Pengealian dan Penganrkutan Danbara.
Ciinuk peatans Kali kontsak mi ditansdacanzan pada raepal {7 Nopanber 1998 Namun
poin-poin yang dizepakati dalien Kentrak rersebue tidak mencerminkam prinsip keadidan,
teritama menyanghut bak dan kewajiban para pikak, Perjanjian im saneat memberatbon
pibnk KUY, teratama menyanykot tanzsune fawei aspei bnskungan dan sewaba resiko
yang flmbul dai keghotan penambangas batabara o sendirg

Faila isi Tain juia terbhat babws dengan ditanda tane aninva Xonteak antara KU
dengan FT. BA UPO, pernsahaan tzlah berasil melokalizir dan menzkondiz kan macka
zesnal dengan keinginan perusshaan,  serla sehaliens  mergpakan wpayi unhik
mzndapatken batubacn dengan biava feesl yvang marah, tampa haus menane guse sepal
resdie atay sepala kepiatan penatnbangen balubiss, teralama kewsiiban melakuokan
rekiamazi lingkungan, Jadi PT. DA UPD mebakokan ckeploitasi denzan meraup
keumtungan diatas pendentaan orang lain fexploticiion de Dhomme powr Momem el dan
sehaligus menafikan amanat Pasal 33 U0 1645



Melibal fakta tersebut, Temda dan Tire Satgas penertiban PETT yang * pazal”
dalam beberaps kol penerfiban, melskekan pettemman puna membobas upava
pensrisban PETI. Berdagarkan hasal Goberapa kali perdemuan, Walikets abhivma
mengeluarkan 8K Na. 222 Tahan 1999 yang “hanya melarasg™ penamb angan listubasa
pada duerah bulier pibar, rawan longzor dan disekitor pemmkiman. Sccara inplisis
Rebipaken it memboleikan masyarakat menanib ang bacubaza pada tanal ulayat dintaz
wilavah koaza partambanean PT. BA UPO, sepanjane meneikuti mekanisme kenirak
pengy ealian dan pengganziutan batubara antars KD 1_1‘:-;::-.n P'T. BA UPO. Ssloin it
SK il sekalipus sebagat wajud dai peagakvan Pernda techadap tanah ubayat masyuakat
Enkum adat df Kota &.:Lwa]ﬂuni-:r.

E Praiup

Dad uratan tevsebut de atas dapat deoinpulkan babwa konflik penamb angan
bantlara pada eatab slavar yang termas ol wilaysh Kuasa Partambangan PT. BA UPO
dapat diklaziikazikan atas tiga, vaitu ;

1. Eonflik k:p-:n:inrran Cooseffind o deife resf), valtu antara PT. BA UPO {wakil nepara)
sepugal pemezang Kuasa Pertambanzas (KF) denran meneataspamakan VN
densan hak 'I'I]TI':_..".I[ masvarakat hukum adal di Keta Sawshlunte dalam pensnsahaan
bambara, vaitu dalam bentuk distnbusi sember divo alam sebazs pendukung
Kehidnpan manusia dnatierad resoerce corirad and Jisirfbution |,
Eonflik nilai (coafos of valces), yaitu denzan dilakukamnva pembebazan taml
wavat unluk pertambangas eseldabul lembaga ginti rugi betentangan nilai relio fys-
mape-Logetie (supal pazacican) dart bakzkar tanab nlavae im s endiri.
Kanthk norma (Cexflics o worme), vaink bekaitan denean sis tem peambsbazan tanads
lavat yang Gk berdasarkan pada norme-nonne adat, seperts metalni lambaga
“edel diii, limbege ditnang " Kemudian ditkut dengen pronbedan ses uat selieal
e ::.'u; o darleir '

Sejalan dengun semangat reformasi dan ofonomi daesah. perfe difalukan
teinterpretast mengenal konsep HM dan rzdefinisi terhadap bak ulaval sebagsimana
chmaksud dalum Pasal 3 TU2PA. Ealig selama int kita 1ebih meng .1:1|15>L¢rsn Tk vy
maedatren ‘n.-.ulg berzifntl i ifrom don bemuanza top gowe, maka sexun deneom ST

JL-ml = dan etencmi dacral kita mencobr membas paradizma hwkum ksacah

piuralizme dan outtem wp. Berkaitan dengan hal tees ebut, ada beherupa kebiiakanyane

Disu dipertimbanzkan sebagal skename masa depan, vaiin

1, Memberikan ].:':*mpatnr.- kepada mosyarakat hokum adat untulk mesewsalskon
serudart badin galian tertzntu yang tevdapat pada tanah whaval meeeka dalam benmk

Sural Tzie Pertunbangan Rakvat (3ITR).

2. Padan baban gaiaim tertentu yang fidak mongkin dikziola langsune oleh masvarakal
huiinm adat, Peoda sclompal bams pro-akiif mencarikan pehump kerjusama antars
masyarakat hukum adat depgan piliah mvestor. Kerjazama ini dapat ditvanghkan

dalam beatil penvertaan saha dan atau dalam bentuk basi besil fshorme)d denean
prosemfase vang patut dan adil '
Sedanghan penyelzsaian konfik melalu konsep Corparate Poriad Baponsibiin
dafam bentuk Commun iy Development dengan menphimpun masvarakat penatsh any
dadaeny anstitusy KUD, masih relevan diperishankan dengan syarad bahws hak dan
kewnjiban kedug bziah hane: jelag dan tegns dicantinban dalam kentea penggalion dan
penzanekutan batubara yang berlandaskan prinsip keadilan.
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