PERAN BADAN PENGAWAS DALAM MEMAJUKAN
KOPERASI
{Studi pada Koperasi Pegawai Negeri Rumah Sakit Prof. Dr. M Al Hanafiah
Batusangkar )

Skripsi

Ulnenek Memenuhi Sehagion Persvaraton Mercanai Gelar Saviana Hubum

{leh:

BETHA ADRIANA
Bp. 01 149 182

Program Kekhususan Hukum Tentang Kegiatan Ekonomi

—
i

i::—" PENBIY
BTRATAS S g
et .-.-_M:_-:':L' -

_'_,—I—'_‘—
i....-..l',.clrtl'iJT-'L"u AN e

= a0

FAKULTAS HUKUM
UNIVERSITAS ANIDALAS
PFADANG
2006

Mo, Rea : 20211°K 11027046



LEMBARAN PENGESAHAN
No. Reo, 2021/ PRI 02/ 06

PERAN BADAN PENGAWAS DALAM MEMAJUKAN KOPERASI
{Studi pada Koperasi Pegawai Negeri Rumah Sakit Prof. DR. M Ali Hanafiah
Batusanghkar)

Oleh
BETIHA ADRIANA
D1 140 182

Program Kekhususan @ Hukom Ekonomi

Telah dipertahankan di depan Tim Penguyi
Pada tangoal 27 Februan 2006 ol
Yang bersangkutan dinyatakan Tulus ofeh Tim pengwi yang mniir;i dlart -
LR TR e 1 2| = i

| - AEYR AT/ ATy

- e I E |

' e v {&:nﬂm Dekan

Prof. Dr. Takdir Rahmadi, SH.LLM

Nip. 130 819 554
."f .
Pembimbing [ I"emh-imlfiug 1
=N b 1 ;l'li.;.-f
= ?'-_.LIIL'-'LL:_ :..‘____.--’
Peof. Dr. Yulia Mirwati. SH.Cn. MH Svahrial Razak, SH.AMH
Nip. 131 412 448 Nip. 131 599 910

I

| Penguji | Penguji 11
' = e
/.} = /”f,..-f' ||I
L2 7 (0 o
A AT
i i..i‘fid..j Elmis, SH.MH " Wetria Fanzi, SH.AMH
| Nip. Nip. 131 473 256 Nip. 132 282 150
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ABSTRAK

Pertumbuhan dan perkembangan koperasi saal ini ditujukan  untuk
peningkatan Leseahteraan para angpotanva, aoas koperast dapal wwmbub dan
berkembany menjadi febib kuat dan mandin diperfukan suan peraturan yang
mengatur tentang perkoperasian vanu Undang-undang Nomor 235 Tghun 1992
koperasi tdak akan tercapal ujuannya tanpa adanva perangkat koperasi salah
satunya badan pengawas koperasi. Badan penpawas Koperasi berfunpsi umuk
mengawas:  pelaksanaan  kebijaksanaan  dan pengelolsan koperssi serin
melaporkannyva secara terfuhis dalam Rapat Anppota Tahunan (RAT)

Dalam melaksanakan ketenuan vang terdapal dalam Lindanyg-undang
beomnor 23 Tahun 1992, sermpkali dijumpar Getidaksesuaian amara vang telzh
ditentukan oleh Undang-undang dengan praktek vang ada, Bertitik 1olzk dan hal
ini penulis mengemukakan permasalaban sehagar benkut @ bavaimana sistim
pelaksanaan pengzawasan vang dilakukan obeb hadan pengawas KOPERKIT.
peran badan penpawas dalam memajukan KOPEREDT senz hambazan-hambatar
vang dihacdapt oleh badan penwawas dan penangealanganiy s

Dalam penclitian digunakan metods pendekatan secara vuridis empiris
vand berups pendekatan masalah melalut penehtan hukum dengan melihat
perundang-undangan vanye ada hubunganmva dengan prakiek dilapangan. Dalam
pengumpulan date  penulis menggunakin data pomer dan data sekunder
~emuanyva dianalisis secara kualiatit vanu dengan mengelompokkan daa
menurut aspek-aspel vange ditelit dan mengambil kesimpulan vang berhubungpan
dengan penclitian.

fastl penelitan dilapangan dapat dilihal bahws badan pengawas sangar
diperlukan dalam sualu koperast, begity jues denpan KOPERELIT Hal
disebabkan karena tugas vang diembankannva, tanpa pengawas koperast belum
bisa berjalan  scbagaimana  mestinva Tungsi pengawasan vang  dilakukan
Berfyjuan  untuk  mencezah terjadinya penvelewsenpan dan  penvalaheunaan
wowenany  oleh  pengurus. Peran badan pengawas  vang  dilakukan  pada
ROPERKIT dalam pengawasannya berpedoman kepads Undang-undang Nomaor
23 Tahun 1992, namun dalam pelaksanannya masih mengacu kepads Undang-
undang fomor 12 Tahun (967 vang bersifat pemeriksaan, Senng lerlambatova
pembuatan laporan kevangan dikarenakan pengerjaannya masih dilakukan secara
manual, sehingea badan pengawas terlambat dalam melakukan pemenksaan vang
hastlnva barus dilaporkan dalam RAT. hal int menvebabkan keterlambatan dalam
pelaksanaan RAT. Pelatbn tentang koperasi perlu diberikan kepada badan
Tengawas aear wjuan koperast untuk menseahierahkan angeotanva dapal dicapai,



BAEBI
PEMNDANULUAN

A, Latar Belakang Masalah

Pasal 23 avat (1) Undang-Undang Dasar 1945 menvatakan  bahwas
perekonamian Indonesia disusun sebagai wsaha bersama berdasarkan alas asas
kekeluargaan.  Berdasarkan  pasal tersebul dapat  diketahoi  bahwa  dasar
perekonomian Indenesia harus mencerminkan ketentuan-ketentuan sebagammana
|=.L-'.Iiﬂ|1_'=-::j di-dalam kebndupan suza kebuarpa, Dilibat dalam sustu keluarga bahwa
segala sesuaty vang dikerjakan secara bersama-sama adalah digukan uriuk
|-.:_'|‘.-;:'I_|I‘::__-'.|II Bersmma =elurah anegold |-;|_'|51'¢||'Lr_;| busan  kemakmuran orang
sediray Bentue usana vang seswan dengan e adalah koperass

Addagun wijuan koperase dalam pasal 3 Undang-undang Nomor 25 Tahun
1992 adalak untk memzjukan kesejahieruan angeota pada khususnyva dan
masvarakat pada wmumny serta kot membangen tlanan perekonamian nastonal
dalamt rgepka mewujudkan masvarakat adil dan makmour berdasarksn Pancasila
dan LT 1945,

Peran Roperasi sangatlah penting dalam menembuhkan dan
mengrembangkan potenst ekonomi rakvat, sera dalam mewwiudkan kehidupan
demokrasi  chonome  wang  mempunval cit-cin demokrats,  kebersamaan,
ekeluargsan dan keterbukaan Dalam kehidupan ekonomi seperts i, Koperas:
seharusnva . mennhiky rwang gerak dan Kesempatan usaba yang  luas, vang

menvanghkul kepentmean kehidupan ckonomi rakyvat,



Dalam pertumbuban dan perkembangan koperasi di negara kita ternyata
tidak sedikit jumlzh koperasi vang terpaksa harus bubar. Banyak koperasi vang
punva madal cukup tngal selanjutnes merosol ketingkat kehancursn vang
berakhir denpan pembubaran, dan tidak sedikit pula namanva tetap ada 1elapi
felisk berfungst sama sekali. Menurut penpamatan kesemuanya ind lerjadi kareng
pengurusnya tdsk atau hurang memilibt Recakapan dan kemampuan dalam
mengeloly koperast, sehingea menvebabhan koperas selalu ketingsalan dengan
badan-badan esaha lainnva

Perkembangan koperast udsk terlepss dan organ vang menjalankanny
vl pengures. Khususinvs badsn pengawas vang melakukan pemaniacan atzs
sogala bewatan vang dilakukan oleh penpures das para sngeota koperes: agar
lercapar tinan varg diharapkan. selonees penpures koperasi harus benas-herar 4
twrjub dan orang-orang vang cakap, teranpil, jujue dan benar-benar merseta
tentany scluk beluk wsaha sera berjiwa sosial vang tebal. tahan terhadap
tantangan dan rintangan vang muengkin muncul ¢ hadapennva.

semu kegiatan pangurusan menentukan jalannva koperasi termasuk tugas
hadan pengawas koperasi, Mengenai tigas badan penpawas koperast sudah ada
pengaturannya dalam Undang-undang Nomor 23 Tahun 1992
Adapun tugas badan pengawas koperasi menund pasal 39 avat | Undang-undang
Momar 25 Tahun 19092 adalah

4 Melakuban pengavasan terhadap pelaksamoan kehijaksanazn dan

peneclolaan kaperas:

b Membuat laporan teruhis tentang basil penpgawasannva



Pengaturan e dimaksudkan untuk lebik menjamin adanys kepastian
hukum dalem melaksanakan tgas pengawasan perkoperasian.

Pertumbuhan keperasi mehputt berbagar bidang, haik bidang  swasta
maupun bidang pemerintah. Pada tidang pemenntah koperasi di bentuk oleh para
karvawan atau pegawal negert pemerintah Salah sate diantaranya Kaperass
Pesawar Megent Rumah Sakit Prof. Dr MaA Hanafizh Batusanghar vang
selanputnyva disingkat dengan KOPERKIT.

Dergan - adanva  tupas  badan pengawas  Koperasi.  penvimpangsan-
penvimpangan echadap pelaksanaan dan pergelolaan Koperas: vang dilakukan
vleh pengurus atan para angeota koperast lainmva dapat diawasi. Keseshteraan
para angsaty meniadi lajuan utane dalam koperasi, maka sceara ilmiah perlu
iramva dibahas menpenar chsistenst dart badan penoawas terse b,

Beruub tolak dari latar belakany distas maka penulis perlu menelit secarn
cormat sehingza dipereleh penjelasan vane lebth menvelureh rentane twgas dan
peran badan pengavas dalam memajukan koperast Pembahasan lelih lanjus akan
di buat dalam bentuk sknpst vang berudul "PERAN BADAN PENGAWAS
DALAM MEMAJUKAN KOPERASI (Studi pada Koperasi Pesawai Megeri

Rumah Sakit Prof. Dr. MA Hanafiah Batssangkar)™,

B, Perwmonsan Masakah
Berdasarkan uran vang welah di kemukakan pada latar belakang masalah

diatas, penulis merumuskan masalah pokok vang akan i hahas datam penclitian

-

pade Koperast Pegawsi MNegen Rumab Sskit vane selanjuinyva disingkal

AR ERTT g dalah



L. Bagaimana sistem pelaksanaan penpawasan vang dilakukan olch badan

pengawas KROPERKIT menurut Undang-undang Nomaor 25 Tahun 1992 7

=

2 Bagmmana peran badan pengawas dalam memajukan KORERKIT?

LY

Apakab hambatan vang dihadapt oleh Badan Pengawas dan bagaumana

card penyelesmaznnya 7

Co Tujuwan Penclitian
Dalam penubizan proposal penelitian vang dilakukan, maks penulis juga
melakukan penclittan vang berhubungan dengan permasalaban vang akan di
pecabhan Adapun tujuan penchitian vang akan dilakukan e adalah
L Uik mengetalun bagatmana  sistime pelaksanagn  penpawasan vang
difabukan olen badan pengavas. KOPERKIT menunn Undang-undang
spmor 25 Tahun 1992
2. Lintuk menpetzhu hagannana peran Badan Penzawss dalam memajukan
RTER LT
3.0 Uniuk mengetabun bambatan-hambatan vany  dihadapi olel Badan

Pengawas dan cara penyelesaannyva

Iy Mantaar Penelitian

Hasihpenelisian i akan membenkan manfaat, baik secara teoris naaupun
secara praklis,

Becars weonts, penglitian o dapat memberikan masukan bagi Banvak

prhak. dalam bal im masvarakar Khususnva badan usaha vane skan mendirikan



BAB I

HASIL PENELITIAN DAN PEMBATIASAN

A, Sejarah Ringkas Koperasi Pegawai Megeri Rumah Sakit Prof. DL M A
Hanafiah Batusangkar.

Koperasi Pepawa MNegent Rumah  Sakit Prot. DR MA Hanaflah
Batusanzkar (KOPEREIT) berkedudukan dr jalan Bundo kanduang Nodl
Batusangkas, Kecamatan Lima Kaum, Kabupaten Tanah Datar, Propins Sumatera
Baral,

KOPERKIT im disahkan secars hukum oleh Menten koperas) denpan
hadan hukum Wo. | 1TWBH-XVID 1ancgal ¥ [esember 1978 KOPERRTT mm
mempunyar prediket klefikast A vang telab ditetapkan oleh phak Roperindag
Tanah Datar dan welah mendapat Plagam penghargaan sebagal koperasi berprostas:
Propinss Sumatera Barat Tahun 2004 (WO 518554/ Kop 2004 oleh Gubemur
Sumatera Baral tangeal 12 Jul 2004,

Setelah KOPERKIT i didirtkan dan disahkan secara bukom, maka mulas
saat ity koperast w telah melaksanaakan kematan-kegiatannva Dilthat secara
wimwin, sampat saal in KOPERETT mempunva tiza bidang usaba viaitu -

1, Kegatan Simpan Pigam

Simpan  pigarm merepakan usaha basis bagl ROPERKIT uniuk
membanmu  anggota  dalam memenuhi keboluban angootana
Permodalan dalam usaha simpan pmam om berasal dan simpanan

pokak. simpanan waiib, simpanan nsaba. jasa modal’ wsaha, cadanpan,



BAB IV

PENLTUP

A, Kesimpulan

1

| B

Badan  pengawas  merupakan  alat kontrol  bagl  penguros  dalam
melaksanakan setiap kebijakan dan juga uniuk mencegzh tenadinva
penvimpangan-penvimpangan  vang  dilakukan oleh  pengurus. Sistim
pelaksanaan pengawasan vang didakokan oleh pengawas secara langsung
dengan memenksa dan memantae,  menganahsa,  mengecek
membandingkan, menefusunt dan mengajukan laporannva dalam Rapai
Angoota Tahunan [RAT) dan telah difaksanakan sesual denpan pasal 20
Angoaran Dasar KOPERKIT  Batusangkar  MNamun massh  Aerdapat
kekurangan dan pengowas dimana pengawas yang diharapkan dapat
memads mitro kerza vange bak dengar penguras tidak dapat terlakisana
depgan baik Pengawas hanva melakukan tugas pemeriksaan ierhadap
laporan  vane dibenkan tanpa  dapsi membenkan  bimbingan  dan
pembinaan kepads pengurus dan anggzoia Jadi pelaksanaannya masth
mengacu kepada Undang-undang Nomor 12 Tabun 1967 vang bhersifal
pemeriksaan.

Badan pensawans memegang peraman penting dalam kelansungan hidup
dan majunya koperasi serma meneniukan ketertiban dan kesehatan jalannya
usaha  koperast bak terhadap  pengurus maupun  lerbadap o anggota

FOPERKTT Batusanokar. Disin peranan pengawas adalah memzlankan



fungsi pengawasan terhadap pelaksanaan dan kebyaksanaan pengelolazn
koperas: secara keseluruhan.

Hambatan yang dibadaps olch badan pengawas KOPERRIT dalam

LN

melaksanakan  tugas  badan  poengawas  adalab  sering  terlambainya
pembuatan laporan keuangan dikarenakan penperjaannva masth difakukan
dengan  cara manual, sehingea badan pengawas  terlambal dalam
melakukan pemeriksaan yang hasidlova harus dilaporkan dalam Rapal
Appola Tahunan Hal mi menvebabkan keterlambatan dalam pelaksanzan
Rapal Angeota Tahunan, Pembuatan laporan keuangan dengan progeam
komputerisast merupakan upave vany dilakekan szar Rapat Anggola
Tahuran dapat dilaksanskan sccara tepat waktu. Pelatban mengenan
perkoperasian kepada badan pengawas koperasi perlu diadakan. agar kenja
badan pengawas leb profesional. Lintuk Iebih mengetabu sistim kera
neneurus, perhe dudatangkan jasa audit apakah sistum kena swdah sab mau

barlum

B. Saran
I, Sebagaimana diketahu keberhasilan koperasi schagian besar tddak werlepas
dari keberadaan badan penpawas Umuk e dalam bal penpangkatan
badan pengawas sebaknva perlu diperhatikan Rrtena tenenty sepeth
mempunyai pengetahuan di bidang pembukuan dan penglaman lerienty

dalam orgamsast bisns dan sesial seria profesional.

fi-
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Setiap komponen dalam arganisasi haroslah mampo unmuoek bekerjasama
sesual dengan asas golong royong yvang dianunva, dan mampe untuk
saling bantu dalam menvelesaikan setiap masalah dan ikul membernikan
perhatian pada perkembangan vang terjadt pada penzalanan koperasi.

Sehatknva  calon-calen angzols koperasi dididik dabulu dan diberni
penzertlan mengena koperast beserta hak-hak dan Rewapban sebagas
angeala, sehingea calon-calon anggota mempunya pengelahuan dan harea
dirn serta kesadaran berkoperasi vang tinggl vang dapat memberikan
kekuman mental kepads koperast untuk mengatast kesulitan vang

dihadapinya.

fa
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